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GYOR-MOSON-SOPRON VARMEGYEI KORMANYHIVATAL

Gyémore Kozség Onkormanyzatanak Iktatoszam: GY/04/241-1/2026.
Képviselo-testiilete Ugyintézd: dr. Kocsis Balint
Telefonszédm: (96) 795-718

Targy: mikddésre vonatkozo6 javaslat

Tisztelt Képvisel6-testiilet!

A Gyb6r-Moson-Sopron Varmegyei Kormanyhivatal (a tovabbiakban: Kormanyhivatal) a Magyarorszag
helyi 6nkormanyzatairdl szold 2011. évi CLXXXIX. térvény (a tovabbiakban: Métv.) 132. § (3) bekezdés
a) pontjaban biztositott jogkdrében eljarva vizsgadlja — tobbek kozott — az érintett mikodésének,
dontéshozatali eljarasanak jogszer(iségét.

1. Elézmények.

A Kormanyhivatal az Métv. 132. § (3) bekezdés a) és b) pontjaiban biztositott tdrvényességi feliigyeleti
jogkoérében eljarva — a Kdzigazgatasi és Teriletfejlesztési Minisztérium ellenérzési munkaterve alapjan
lefolytatott célvizsgéalat keretében - fellilvizsgélta Gydmore Kozség Onkormanyzat Képviseld-
testiiletének az Onkormanyzat Szervezeti és Mikddési Szabalyzatarol szolé 9/2014. (X. 28.)
dnkormanyzati rendeletét (a tovabbiakban: Or.), és megaéllapitotta, hogy az Or. jogszabalysértd
rendelkezéseket tartalmaz, ezért az Moétv. 134. § (1) bekezdése alapjan — GY/04/1154-1/2025.
iktatoszamon — torvényességi felhivast (a tovabbiakban: Felhivas) tett.

A Kormanyhivatal részére 2025. oktéber 24. napjan felterjesztésre kerilt Gydmodre Kozség
Onkormanyzata Képvisel6-testiiletének (a tovabbiakban: Képvisel6-testiilet) 2025. oktéber 10. napjan
tartott nyilvanos Ulésérél készilt jegyz6kdnyv (a tovabbiakban: Jegyzdkdnyv). A Jegyz6kdnyv tanusaga
szerint a 2. napirendi pont keretében az Or. hatalyon kiviil helyezésérdl, valamint Gyémore Kozség
Onkormanyzat Képvisel6-testiiletének a képvisel6-testiilet szervezeti és miikddési szabalyzatarol szolo
9/2025. (X. 10.) dnkormanyzati rendelete (a tovabbiakban: 0j Or.) megalkotasardl targyalt a Képvisels-
testilet. A napirendi ponttal kapcsolatban Németh Csaba polgadrmester (a tovabbiakban: Polgarmester)
ismertette, hogy mely javaslatokkal kivanja az uj Or.-t kiegésziteni. Az 0j Or. elfogadasaval kapcsolatban
sem a Jegyz8konyv, sem az ahhoz kapcsolédé elbterjesztés nem tartalmazott tovabbi informacidkat.

A Kormanyhivatal - GY/04/12-1/2026. iktatészamon — a Polgarmester részére cimzett
informacidkérésében arrdl kért tajékoztatast, hogy a Felhivas tartalmanak ismertetésére sor kerult-e a
Képvisel6-testilet tagjai részére.

A Polgarmester 2026. januar 15. napjan megkuldott valaszlevelében arrdl tajékoztatta a Kormanyhivatalt,
hogy ,2025. oktéber 10-én Gydmére Kézség Onkormanyzat Képvisels-testiilete nyilt Glést tartott, melyen
a Képvisel6-testilet Szervezeti és Miikddési Szabalyzata megtargyalasra kerdlt.”

A Polgarmester arrdl tajékoztatta a Kormanyhivatalt, hogy ,az érintett felhivas tartalmat papiralapon még
a Képvisel6-testlleti Ulés el6tt atadtam a képvisel6knek, hogy annak tartalmat ismerjék és tegyék meg
elére a javaslataikat abban a tekintetben, hogy milyen tovabbi moédositasi igényik van még az SZMSZ
kapcsan. Az irat atadasat nem dokumentaltam, de informacidkérésikre hivatkozva, bekértem azon
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képvisel6k nyilatkozatait, akiket a szlikds 3 napos hataridé alatt sikerlt utolérnem, hogy a fent leirt
tajékoztatasom a valésagnak megfelel.” A Polgarmester valaszleveléhez mellékelve megklldte a
Képvisel6-testilet 5 tagja altal irt nyilatkozatot, mely szerint a Felhivast a Polgarmester résziikre a 2025.
oktdber 10. napjan tartott Glés el6tt atadta és annak tartalmat megismerték.

A Kormanyhivatal megallapitotta, hogy az informacidkérésre adott valaszban foglaltakat — mely szerint a
Képviselb-testllet a Felhivas tartalmat megismerte — a Jegyz6kdnyvben szikséges lett volna régziteni.

2. A képviselo-testiilet dontéshozatali eljarasara iranyadé relevans szabalyok.
Az Métv. 2. § (2) bekezdése szerint a helyi 6nkormanyzas a helyi kdzigyekben demokratikus médon,
széles kori nyilvanossagot teremtve kifejezi és megvaldsitja a helyi kozakaratot.

Az Motv. 47. § (1)-(2) bekezdései szerint a képviseld-testiilet akkor hatarozatképes, ha az lilésen az
onkormanyzati képviselé6knek tébb mint a fele jelen van. A hatarozatképességet folyamatosan
figyelemmel kell kisérni. A javaslat elfogadasahoz az egyszerii tobbséget igényld javaslat esetén a jelen
levé oOnkormanyzati képvisel6k, mindsitett tdbbséget igénylé javaslat esetén az Onkormanyzati
képvisel6k tobb mint a felének igen szavazata szilkséges.

Az Motv. 48. § (1)-(2) bekezdései szerint a képvisel6-testllet a dontéseit (hatarozat, rendelet) nyilt
szavazassal hozza. A nyilt szavazas médjanak meghatarozasarol a szervezeti és mikodési szabalyzat
rendelkezik.

Az Moétv. 52. § (1) bekezdése szerint a képvisel6-testiilet iilésérél jegyzokonyvet kell késziteni,
amely tartalmazza — tobbek kozott — a testileti Glés helyét; idépontjat, a megjelent dnkormanyzati
képvisel6k nevét, a javasolt, elfogadott és targyalt napirendi pontokat, az el6terjesztéseket, az egyes
napirendi pontokhoz hozzaszdldk nevét, részvételik jogcimét, a hozzaszolasuk, tovabba az ulésen
elhangzottak lényegét, a szavazasra feltett dontési javaslat pontos tartalmat, a déntéshozatalban
résztvevbk szamat, a jegyz8 jogszabalysértésre vonatkoz6 jelzését, a szavazas szamszerii
eredményét, a hozott dontéseket.

Az 4j Or. 23. § (2) bekezdése szerint a Képvisel6-testillet déntését rendelet vagy hatarozat
formajaban, nyilt szavazassal hozza meg. A KépviselS-testilet érdemi dontését alakszerii hatarozatba
kell foglalni. A polgarmester a szavazas el6tt kdteles a szavazasra feltett hatarozati javaslatot sz6ban
ismertetni. A Képvisel6-testlilet egyéb, nem az gy érdemére vonatkozd dontést nem kell alakszer(
hatérozatba foglalni.

Ugyanezen szakasz (3) bekezdése szerint a dontés meghozatalahoz a jelenlévé képvisel6k tdbb mint
felének nyilt szavazassal hozott egybehangzé igen szavazata (egyszerl sz6tdébbség) sziikséges.

Az 0j Or. 24. § (1) bekezdése alapjan szavazni csak személyesen lehet.

Ugyanezen szakasz (2) bekezdése értelmében a nyilt szavazas kézfelemeléssel torténik. A
polgarmester megszamlalja a szavazatokat, majd ismerteti a szavazas eredményét a kovetkezd
sorrendben: a javaslat mellett leadott ,igen”, az ellene leadott ,nem” szavazatok, és a tartézkodasok
szama, valamint a meghozott érdemi dontést.

A Kuria Onkormanyzati Tanacsanak Ko6f.5003/2012/9. szamu hatarozata szerint a képvisel6-testleti
Ulések nyilvanossaga az ulésen megjelent képvisel6k munkajara vonatkozik, arra, hogy a telepilésen
laké valasztopolgarok, vagy barki mas figyelemmel kisérhesse az dnkormanyzati déntéshozatalt. (....)



megallapithatd, hogy az Mbétv. a teleplilési képvisel6 személyes részvételét és igy jelenlétét irja el a
képviselb-testiileti tléseken. E személyes részvétel nem vélthato ki videokonferencidval, tdvszavazassal
vagy mas modon. (....) Az Alkotmanybirésag 369/E/2009. AB hatarozataban kifejtette, hogy (akar az
orszaggyllési, akar a helyi dnkormanyzati) képvisel6-testileti Uléseken a jogi szabéalyozas altal elbirt
jelenlét szliken értelmezendd: ,a testiileti szerv (lésén valo fizikai jelenlétet jelenti”. Ez iranyadd a
szavazasnal is, ,az llésen val6 részvétel hidnyaban a szavazati jog nem gyakorolhatd”.

3. Torvényességi felhivassal kapcsolatos dontéshozatali eljarasra vonatkozoé relevans jogszabalyi
rendelkezések.

Magyarorszag Alaptorvénye (a tovabbiakban: Alaptérvény) 34. cikk (4) bekezdése szerint a Kormany a
févarosi és varmegyei kormanyhivatal Utjan biztositja a helyi 5nkormanyzatok térvényességi feliigyeletét.
Az Alaptérvény és az Moétv. 132. § (1) bekezdése hatarozza meg a torvényességi feliigyeleti eljaras
eszkozeit. A Kormanyhivatal a térvényességi felligyeleti eljaras soran a vonatkozd jogszabalyokban
deklaralt, alkalmazhato felugyeleti eszk6zdkkel éri el a felligyeleti eljaras céljat, amely az Métv. 132. §
(2) bekezdése szerint a helyi onkormanyzat képviseld-testiilete, bizottsaga, részonkormanyzata,
polgarmestere, fépolgarmestere, megyei kdzgyilés elndke, tarsulasa, jegyzéje (a tovabbiakban: érintett)
miikodése jogszeriiségének biztositasa.

A helyi 6nkormanyzatok torvényességi fellgyeletének részletes szabalyairdl szol6 119/2012. (VI. 26.)
Korm. rendelet (a tovabbiakban: Korm. rendelet) 2. § (2) bekezdése szerint a févarosi és varmenyei
kormanyhivatal a torvényességi feligyeleti eszkd6zok koézil — a (3) bekezdésben és a 15. § (5)
bekezdésében meghatarozott kivétellel — elséként a térvényességi felhivast alkalmazza.

A térvényességi felhivasra vonatkozé szabalyok kdrében az Motv. 134. § (1) bekezdése kimondja, ha a
kormanyhivatal jogszabalysértést észlel, a térvényességi felligyelet korében legalabb harminc napos
hatarid6 tlizésével felhivja az érintettet annak megsziintetésére. Az érintett a felhivasban foglaltakat
koteles megvizsgalni és a megadott hataridén beliill az annak alapjan tett intézkedésérdl vagy
egyet nem értésérdl a kormanyhivatalt irdsban tajékoztatni.

A Korm. rendelet 7. § a) pontjaban foglalt jogszabalyi el6iras szerint a torvényességi felhivas
tartalmardl telepiilési 6nkormanyzat esetén a polgarmester tajékoztatja a képviselo-testiiletet.

A hivatkozott jogszabalyhely nem tesz megkulénboztetést a polgarmester tajékoztatasi kotelezettsége
esetén a tekintetben, hogy a felhivas mely érintett részére kerllt kibocsatasra. Ezaltal a polgarmester a
szamara, a képvisel6-testiilet, a bizottsag, valamint a jegyz6 szamara megkiildott felhivas esetén is
koteles azt a képviseld-testiilettel megismertetni.

Ezt tAmasztja ala a Veszprémi Kozigazgatasi és Munkaiigyi Birésag (a tovabbiakban: Bir6sag)
7.K.27.395/2019/12. hatarozata is, melyben a Birésag rogzitette, hogy ,,a polgarmesternek, mint az
lilés vezetdjének a_torvényességi felhivasok teljes tartalmarol kell tajékoztatnia a képviseld-
testiiletet, a polgarmester tajékoztatasi kotelezettségének elmaradasa, nem teljesitése joggal valo
visszaélést jelent.”

Fentiek alapjan megallapithaté, hogy a Felhivasban foglaltak ismertetése és megtargyalasara nem az
2025. oktober 10. napjan tartott Gilésen kerilt sor, hanem azt megel6z&en informalis keretek kozott, igy
nem kerilt régzitésre a Jegyz8kdnyvben a Felhivassal 6sszefliggésben az Métv. 134. § (1) bekezdés
masodik fordulataban irt kdtelezettségnek a Keépvisel6-testilet részérdl torténd teljesitése, mely szerint
az érintett a felhivasban foglaltakat kételes megvizsgalni és a megadott hataridén belll az annak alapjan
tett intézkedésérdl vagy egyet nem értésérél a kormanyhivatalt irasban tajékoztatni. Tekintettel arra,



hogy a Képvisel6-testilet dontései meghozatala tekintetében a 2. pontban ismertettek szabalyoknak
valamennyi esetben érvényesulnilk kell, az elézetesen, informalis Uton megtérgyalt és leegyeztetett
Képvisel6-testileti ,allasfoglalasoknak” testileti Glésen meghozott, a dontéshozatali eljaras alaki és
anyagi szabdlyainak betartdsaval elééllitott dontésben is realizaldédniuk szikséges annak érdekében,
hogy a korabban kialakitott ,allasfoglalasokhoz” az elérni kivant joghatas fliz6djon.

Tisztelt Képviseld-testiilet!

Fentiek alapjan, a KépviselS-testilet mikddését érintéen, az Moétv. 133. § (2) bekezdésében biztositott
jogkorében eljarva a Kormanyhivatal az alabbi

javaslattal
él.

1. A Képviselb-testiilet a jévében forditson nagyobb figyelmet a képviselS-testiileti dbéntéshozatalra
vonatkoz6 anyagi és eljarasi szabalyok megtartasara.

2. A Képvisel6-testiilet a jovében forditson nagyobb figyelmet arra, hogy az Moétv. 134. § (1)

bekezdésében foglalt kételezettség teljesitése, vagyis a tdrvényességi felhivas tartalmanak
megtargyalasa a testlileti lilésrél késziilt jeqyz6kdnyvben régzitésre kertiljén.

A Kormanyhivatal kéri, hogy a javaslatot a Képvisel6-testiilet sziveskedjen legkésobb a kézbesitést
kovetd 30. napon megtargyalni, és arr6l dontést hozni.

A javaslat esetleges elutasitasa esetén, az Moétv. 133. § (2) bekezdése szerint a Képviseld-testilet
sziveskedjen az elutasitds indokat a_Nemzeti Jogszabalytir Térvényességi Feliigyelet irasbeli
Kapcsolattartas (a tovabbiakban: NJT TFiK) feliiletén keresztiil a Kormanyhivatallal ismertetni.

A Korm. rendelet 5. § (1) bekezdés utolsé mondata alapjan jelen javaslatot az NJT TFIK feliiletére
torténo feltoltéssel kézbesitettnek kell tekinteni.

Gy6r, elektronikus id8bélyegz6 szerint
Tisztelettel,
Széles Sandor féispan nevében és megbizasabdl,

Dr. Gyurita Rita
féigazgatd

A dokumentum elektronikusan hitelesitett.
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